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PARECER JUR)DICO

Adesao   a   ata   de   registro   de   pre§os.
Aquisi§ao      de      veiculo.      Ambulancia.
Exame da legalidade.

I  - RELATORlo

Vein ao exame desta Assessoria Juridica do Municipio de Carrasco Bonito

os autos do Processo Administrativo n9 01/2020, pelo qual o Prefeitura/Fundo Municipal de

Sadde  pretende  adquirir  urn  veiculo tipo  ambulancia  para  atender o  Fundo  Municipal  de

Sadde,  por meio da adesao a Ata de Registro de Pregos oriunda do Pregao para Registro

de  Pregos n9 063/2019 do Municipio de Araputanga/SP.

Nos  autos  constam  os  seguintes  documentos:  (i)  Termo  de  Abertura  do
3rocesso; (ii) Solicita8ao do Fundo Municipal de Sadde; (iii) Declaracao do Controle lnterno;

i\!v)   Despacho   do   Prefeito   Municipal;   (v)   Solicita9ao  de   parecer  juridico  a   respeito  da

`,,;iabilidade da adesao.

Por tim, quanto a formalizagao do processo de licitagao, percebe-se que foi

levidamente autuado,  protocolado e numerado, em consonancia com o disposto no artigo

38,  capuf,  da Lei n9 8.666, de 1993.

•      H -Sistema deRegistrodepreco:Adesao

0  artigo  37,   inciso  Xxl  da  Constituigao  Federal  determina  que  as  obras,

servigos,  compras  e  alienag6es  da  Administra9ao  Pdblica  serao  precedidas  de  licitagao

''>dblica que assegure igualdade de condig6es a todos os concorrentes, resvalados os casos

cspecificados  na  legislagao.

Art    37  [.  .I

XXI  -  ressalvados os casos especificados  na  legislagao,  as obras,  servi?os,  compras  e
allena?6es  serao  contratados  mediante  processo  de  licitag5o  pl]blica  que  assegure
igualdade   de   condi?6es  a   todos  os  concorrentes,   com   clausulas  que   estabelegam
obriga?Oes de pagamento, mantidas as condi?des efetivas da proposta, nos termos da lei,
o    qual    somente    permitifa    as    exigencias    de    qualificacao    tecnica    e    econ6mica
indispensaveis 2\ garantia do cumprimento das obriga?6es.
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A  premissa  elementar  adotada  pelo  ordenamento juridico  patrio,  no  que

tange  a  tomada  de  bens  e  servigos  pela  Administragao   Pdblica,   e  de  que  todas  as

aquisig6es  levadas a efeito pelo ente pulblico,  sejam atraves de obras,  servigos,  compras,

alienag6es, concess6es, permiss6es e locag6es, quando contratadas com terceiros, serao

riecessariamente precedidas de licitagao, de modo a identificar a proposta mais vantajosa

i3ara a Administra€ao.

Nessa  esteira,  a  Lei  Federal  8.666/93,  preve em  seu  artigo  15,11,  que as

compras   realizadas  pela  Administragao  deverao  sempre  que  possivel,   ser  realizadas

1-iediante o Sistema de Registro de Pregos, que representa urn conjunto de procedimentos

F`ara  o  registro  formal  de  preeos  relativos  a  prestagao  de  servigos  e  aquisig6es  de  bens

cara futuras contratag6es a serem efetivadas pelo Poder Ptlblico.

Segundo Celso Ant6nio Bandeira de Mello:

0  Registro  de  Preeos  e  urn  procedimento  que  a  Administragao  pode  adotar  perante
compras rotineiras de bens padronizados ou mesmo na obtencao de servigos. Neste caso,
como  presume  que  ira  adquirir  os  bens  ou  recorrer  a  estes  services  nao  uma,   mas
mtiltiplas vezes, abre urn certamente licitat6rio, em que o vencedor,  isto e, o que ofereceu
a  cotaeao  mais  baixa,  tera  seus  pregos  regjstrados.  Quando  a  promotora  do  certame
necessltar destes bens ou servieos ira obte-Ios, sucessivas vezes se for o caso, pelo prego
cotado e registrado.

As  disposig6es  normativas  referentes ao  Sistema  de  Registro de  Pregos

sao  identificadas  na  pr6pria  Lei  Federal  n° 8.666/93,  expressas nos paragrafos  1° a 6° do

aludido artigo  15. A principio, destaca-se a determinaeao legal contida no pafagrafo 3°,  de

que  o  SRP  devera  ser  regulamentado  por  cada  ente  federativo,  atraves  de  decreto,

observadas as peculiaridades regionais. Vejamos:

Art .  15. As compras, sempre que possivel, deverao:
11 -ser processadas atraves de sistema de registro de pregos;
§ 3QO  sistema  de  registro  de  preaps  sera  regulamentado  por  decreto,  atendldas  as
peculiaridades regionajs, observadas as seguintes condig0es:
I -selegao feita mediante concorrencia;
11 -estipula?ao previa do sistema de controle e atualizagao dos pro?os registrados,
Ill -validade do registro nao superior a urn ano.
§4QA   existencia   de   pregos   registrados   nao   obrlga   a   Administragao   a   firmar   as
contrata?6es que deles poderao advir, ficando-lhe facultada a utilizagao _de outros meios,
respeita-da a legislagao relativa as licita?6es, sendo assegurado ao beneficiario do registro
preferencia em igualdade de condi?6es.



its.`=#E£Efp;iuDROATq£#'gT:"ASLDECARRASC0BONITo|#?nn:;;if;;=
' . # a I    C hiEJ -25-o6.4.6'25,.6d~o.1 :9.6 --  v` " " " .~ -~ -v " " `  ; =s

Sobre o Sistema de Registro de Preeos o art.

julho de 2002,  prescreve:

11  da Lei n910.520, de 17 de

Art.  11.   As compras e contratae6es de bens e servigos comuns, no ambito da Uniao, dos
Estados,  do Distrito Federal e dos Municlpios, quando efetuadas pelo sistema de registro
de  preeos  previsto  no art.15  da  Lei  nQ 8.666,  de 21  de iunho  de  1993,  poderao  adotar a
modalidade de pregao, conforme regulamento especlfico.

Regulamenta   a   adesao  a  Ata  de   Registros  de   Pregos  o   Decreto   n9

7. 892/2013, que estabelece em seu art. 22:

Art.  22.   Desde  que  clevidamente  justificada  a  vantagem,  a  ata  de  registro  de
pregos, durante sua vigencia, podefa ser utilizada por qualquer 6rgat] ou entidade
da administragao pdblica federal que nao tenha participado do certame licitat6rio,
mediante anuencia do 6rgao gerenciador.
§  1Q Os 6rgaos e entidades que  nao  participaram  do registro de  pregos,  quando
desejarem  fazer  uso  da  ata  de  registro  de  preeos,  devefao  consultar  o  6rgao
gerenciador da ata para manifestaeao sobre a possibilidade de adesao.
§ 29 Cabers ao fornecedor beneficiano de ata de registro de pregos, observadas
as  condie6es  nela  estabelecidas,  optar  pela  aceitaeao  ou  nfro  do  fornecimento
decorrente  de  adesao,  desde  que  nao  prejnditiue  as  obrigac6es  presentes  e
futuras   decorrentes  da   ata,   assumidas   com   o   6rgao  gerenciador  e  6rgaos
participantes.
§  39 As  aquisie6es  ou  contratag6es  adicionais  a  que  se  refere  este  artigo  nao
poderao  exceder,  por 6rgao ou entidade,  a  com  por cento dos quentitativos  dos
items do instrumento conlvocat6rie e registrados rna ata de registro de preeos para
o 6rgao gerenciador e 6rgaos participantes.
§ 49 0 instrumento convocat6rio devera prever que o quantitativo decorrente das
ades6es  a  ata  de  registro  de  preeos  nao  podefa  exceder,   rna  totalidade,  ao
quintuplo do quentitativo de cada item registrado na ata de registro de preeos para
o 6rgao gerenciador e 6rgaos participantes,  independente de ndmero de 6rgaos
nao participantes que aderirem.
§  69 Ap6s  a  autorizagao  do  6rgao gerenciador,  a  6rgao  nao  participante devera
efetivar a aquisigao ou  contrataeao solicitada em  ate  noventa dias,  observado  o
prazo de vigencia de ata.

0 citado Decreto autoriza o compartilhamento de Ata de Registro de Pregos

+ntre  6rgaes  ou  entidades  da  Administracao  Pdblica,  ainda  que  nao  particjpantes  do

i+rocedimento  licitat6rio,  desde  que  consultado  o  6rgao  gerenciador  da  Ata  e  aue  reste

evidenciada a vantaiosidade da contratacao Dara a Administracao  Pdblica.  Estipufa ainda

Lma margem limlte para o quantitativo da contratagao, qual seja, o de 100% (cem por cento)

\J;aquele  registrado na Ata.
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Sobre   o   quantitativo   que   se   pretende   adquirir  devefa   ser   inferior  ao
'egistrado  na Ata,  ou  seja,  nao extrapolar o  limite  maximo de  100%  (cem  por cento)  dos

quantitatjvos registrados na Ata de Registro de Pregos.

Ademais,   a  Ata  de  Registro  de  Pre?os,  obrigatoriamente,   devera  esta

\tigente,  nos termos do art.12  do  Decreto  nQ 7.892/2013.  Assim,  mister salientar que a

contratacao devera ser efetivada, se for o caso, dentro do periodo de urn ano a contar

`ria data da publicagao.

lmportante  consignar,  neste  ponto,  que  partindo  do  pressuposto  de  que

esta  assessoria  juridica  nao  detem  os  conhecimentos  faticos  e  tecnicos  para  aferjr  o

;.nquadramento do objeto as  hip6teses previstas  no  Decreto para a  utilizagao do Sistema

lie  Registro  de  Pregos,  cumpre  a  area  especifica,  por  conhecer  as  necessidades  da
`'\dministragao  Ptiblica,  afirmar  e  justificar  o  enquadramento  do  objeto  a  ser  contratado

clentre as hip6teses retratadas no Decreto.

Logo,   presume-se  que  o  objeto  que  se  pretende  contratar  6,  de  fato,

:uscetivel de aquisieao por Registro de Pregos.

Devera  constar  nos  autos,  ainda,  pesquisa  de  mercado e justificativa  da

\,Jantagem econ6mica solicitada exigida na legislagao regente.

Neste   ponto,   cumpre   registrar   que   esta   assessoria   nao   det6m   os

c)Jnhecimentos    tecnicos    necessarios    para    averiguar    eventual    diferenea    entre    as

€=specificag6es,  bern como para aferir se estas diferengas sao substanciais e relevantes ao

ponto  de  macular  a  presente  contratagao,  em  especial  o  cotejo  de  pregos  realizado,

cevendo a area tecnica analisar a situaeao.

No   que  tange   a   vantajosidade,   o  setor  de   compras  devera   verificar,
'`^onforme a  pesquisa de preeos a ser realizada,  se o prego registrado na Ata 6 inferior ao

praticado pelas demais empresas pesquisadas.

!!1 -Conclusao




