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PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO N° 078/2026
MODALIDADE: Pregio Presencial
PREGAO PRESENCIAL N° 012/2026

OBJETO: Processo Licitatorio. Parecer Juridico no Pregio
Presencial n® 012/2026. Registro de Pregos visando a futura e
eventual contratagdo de empresa para fornecimento de cestas basicas
destinadas ao desenvolvimento de acdes da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social do municipio de Carrasco Bonito - TO.

Trata-se de procedimento licitatorio modalidade Pregio Presencial n°
012/2026, que busca o Registro de Pregos visando a futura e eventual contratagdo de empresa
para fornecimento de cestas bdsicas destinadas ao desenvolvimento de agdes da Secretaria

Municipal de Assisténcia Social do municipio de Carrasco Bonito - TO.

Apos as autorizagOes de praxe e deliberagdes preliminares consta oficio do
Pregoeiro desta municipalidade requerendo a analise e confecgdo de parecer juridico a

respeito da minuta do edital.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta assessoria, para a analise prévia
dos aspectos juridicos da minuta de edital elaborada, prescrita conforme estabelece o artigo

53, 1e I1. da Lei n® 14.133, de 2021. E o relatério, passo a andlise.

[nicialmente, ¢ importante consignar que este parecer tem o escopo de
assistir a Administragdo no controle interno da legalidade dos atos administrativos praticados

na fase preparatoria da licitagdo.

Também ¢ importante frisar que o exame prévio do edital tem indole
juridico-formal e consiste. via de regra, em verificar nos autos, no estado em que se encontra
o procedimento licitatorio, é de se entender que a presente MINUTA satisfaz, de forma geral,

os requisitos do art. artigo 18 ¢ incisos da Lei n° 14.133/2021, que assim dispde:

Art. I8, A4 fase preparatoria do processo licitatdrio é caracterizada

pelo planejamento ¢ deve compatibilizar-se com o plano de

contratacoes-anval de que trata o inciso VII do-caput-do ar!a,f 2 desta

Lei, scmprc que elaborado, c’ COM apriis \MEGsH BRTHETwS, |
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abordar todas as consideragdes (éenicas, mercadologicas e de gestdo

B 4
e podem interferir na contratugdo, compreendidos: ’
I - a descrigéo da necessidade da contratagdo fundamentada em
estudo  iéenica  preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;
II - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto
executive, conforme o caso;
I - a definigio das condigbes de execugdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condicées de recebimento;
1V w0 ar¢amento estimado, cont as composicoes dos pregos ulilizados
para sua formagdo,
V- aelaboragdo do edital de licitagdo,
VI - a elaboragdo de minuta de comtrato, quando necessdria, que
constura obrigatoriamente come anexo do edital de licitagdo,
v e VI sy iregime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou Y
: de “execugdo de obras e servicos de engenharia, observados os ;'1?
. 3 ] wig ¥
polenciais de economia de escala; P
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VT - a inodalidade'de licitagéio. o critério de julgamento, o modo de
ai! ﬁ;mm e a adequagdo e eficiéncia da forma de combinacéo desses
pardmetros, para os fins de selegdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratagdo mais 'vantajoso para a Administragdo
Publica. considerado todo o ciclo de vida do objeto;

LY - a motivagdo circunstanciada das condi¢ées do edital, tais como
Justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagio
das parceias de maior relevancia téenica ou valor significativo do
objeto, ¢ de qualificagdo econdémico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuacdo ¢ julgamento das propostas técnicas, nas
licitagGes com julgamento por melhor téenica ou técnica e prego, e
Justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em
CONSOrCio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitagdo e a boa execucdo contratual,

X1 -« motivagdo sobre o momento da divulgagdo do or¢amento da
licitagdio, chservado o art, 24 desta Lei.
Analisando os documentos que compde a fase preparatéria do processo
licitatdrio, constata-se a presenca dos documentos exigidos na legislacdo, dos quais citam-se

os mais importantes: a) Documento de Formalizagdo de Demanda; b) Estudo Técnico

Preliminar; ¢) Cotacdo de Precos; d) Termo de Referéneia; e) Minuta de Edital e Contrato: 1]

Memorando para Parecer Juridico, dentre outros. os quais atendem os requisitos legalmente
estipulados.
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Em: continuidade a analise des documentos, consta a autorizacio da

Autoridade Competente para a instauragdo do processo de contratagdo, o estudo técnico

preliminar, a pesquisa mercadologica, a previsio de dotaglo orgamentiria, o termo de

referéncia, o ato normativo de designa¢do do pregoeiro e da equipe de apoio, a minuta do

Edital.

Seguindo a andlise, verifica-se que o Termo de Referéncia elaborado

contém todos os elementos exigidos pelo inciso XXIII do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021, que

assim determina;

6 B3 prefecarrascobonito@ iLeom
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Art. 67 Para ps fins, d(-;.\'ia Lei, consideram-se: XXII - termo de
referéncia; documento necessdrio para a contratacdo de bens e
servigos, que deve conter os seguintes pardmetros ¢ elementos
descritivos:

@) definigdo do objeto, incluidos sua natureza. os quantitativos, o
prazo.dp. contrato, e,..s¢  for, 0. caso, a possibilidade de sua
prorragagdo,

‘b fundamentagio da contratacdo, que consiste na referéncia aos

estudos lécnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo Jor
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo
contiverem informagoes sigilosas;

¢) descrigdo da solugdo como um tode, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;

d) requisitos da contratagdo;
¢) modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢édo de como o
contrato deverda produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio

até o seu encerramento,

) modelo de gestio do contrato, que descreve como a execucdo do
objetv serd acompanhada ¢ fiscalizada pelo orgdo ou entidade;

&) critérios de medi¢do e dé pagamento;

W) forma e critérios de selegdo do fornecedor:

i) estimativas do valor da contratag¢io, acompanhadas dos precos
unitdrios referenciais, das memorias de cdleulo e dos documentos gue
the ddo suporte. com os pardmetros utilizados para a obtengdo dos
pregos ¢ pard os rvespectivos cdlculos, que devem constar de

documento separado ¢ classificado;

J) adequagdo or¢amentdria.
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Importante constar gue no locante as formalidades do edital, ¢ ao elenco de
anexos, a legislagio prevé determinadas disposi¢oes. dentre as quais citam-se as mais

importantes a seguir:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagao e as regras
relativas a convocagdo, ao Julgamento, a habilitagdo, avs recursos e
as pendalidades da licitacdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a
entrega do objeto e as condi¢bes de pagamento.

§ 17 Semprre que o objeto permitir, a Administracdo adotard minutas
padronizaclas de edital e de conirato com cldusulas uniformes.

§ 29 Desde que, conforme demonstrado em estudo técnico preliminar,
ndo  sejam  causados  prefuizos @ competitividade do  processo
licitatorio e a eficiéncia do respectivo contrato, o edital poderd prever
a utilizagdo de mao de obra, materidis, tecnologias e matérias-primas

. existentes na local da execucdo, conservagdo e operagcdo do bem,
servico ou abra.

8 3% Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato,
lermos de referéncia, anteprojeto, projelos ¢ outros anexos, deverdo
ser divulgados em  sitio eletrénico oficial na mesma data de
divulgacdo do edital. sem necessidade de registro ou de identificacdo
para acesso. [..]

§ 77 Independentemente do prazo de duracdo do contrato, serd
obrigatdria a previsdo no edital de indice de reajustamento de prego,
com data-base vinculada & data do or¢amento estimado e com a
possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou
setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos
respectivos insumos. [...J

Analisando o instrumento editalicio, verifica-se que os requisitos legais estio

cumpridos, estando presentes as cldusulas gerais necessarias a correta condugdo do processo.

J4 no que respeita & minuta contratual, a qual verifica-se constar nos autos,
para o caso de contratacio, incumbindo ao parecerista pesquisar a conformidade dos

seguintes itens do art. 92 da Lei n® 14.133/21, que assim dispde:

Art. 92. 8o necessdrias em todo contrato clausulas que estabelecam:
[ -0 objeto e seus elementos caracteristicos,
I - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante

vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e o
respeciiva propesia,

UT - a legislagdn aplicavel & execugdo do contrato, inclusive quanto \
Qaos Casos omissos; .

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;
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V= o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodiciaade  do reajustaniento de pregos e os  critérios de
atualizag¢do monetario entre a data do adimplemento das obrigagdes e
a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e o
prazo para liquidagdo e para pagamento;

VI - as prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega,
observagdo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VI - o erédito pelo qual correra a despesa, com a indica¢do da
classificagdo funcional programdtica e da categoria econdomica,

1N - amairiz de risco, guando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos,
gaando for o caso;

X o3 prazo para cresposta. o pedido de .restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro, guando for o caso,

i XU - as garantias oferccidas para assegurar sua plena execugdo,
cOn e quanee exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no
T caso'de antecipagdo de valores a titulo de pagamento; <

XL o"prazo de garantic minima do objeto, observados os prazos
minimios estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e
as condi¢oes de manutengdo ¢ assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - o5 diveitos ¢ as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de cdleulo;

XV - as condigdes de importagdo ¢ a data ¢ a tava de cambio para
conversdo, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo
do contrato, em compatibilidade com as obrigag¢des por ele
assumidas, todas as condicées exigidas para a habilitacdo na
licitacdo, ou para a qualificacdo, na contratagdo direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva
de cargos prevista em lei, bem como em oulras normas especificas,
para pessou com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e
plira aprendiz,

XVIIT - ¢ modelo de gestio do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

NIX - os casos de extingdo.

Desta forma. é possivel aferir que os autos do processo se encontram

devidamente instruidos, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a

solugéio mais adequada para atendimento da necessidade publica.
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Quanto ao objeto licitado. verifica-se que se enquadra nas defini¢des de

bens e/ou servigos comuns, conforme definido no é]‘tigo 6°, inciso X111 da Lei 14.133/2021,

pois seus padrdes e qualidades, podem ser objetivamente definidos por meio de especificagdes

usuais de mercado, de modo que obedece ao requisito do art. 6°. XLI quando 3 modalidade

adotada para aquisicio.

No presente caso, infere-se que a municipalidade visa promover certame
para contratagdo de pessoa juridica que detenha atividade compativel e pertinente como
objeto licitado bem como atenda aos requisitos minimos de classificagio das propostas
exigidas pelo respectivo edital ¢ comprove possuir os documentos de habilitagiio requeridos

pela vinculagdo do certame.

E verificado ainda do instrumento convocatorio que sera concedido
tratamento  diferenciado " dispensado as microempresas, empresas de pequeno porte e

microempreendedor- individual, .pugnando pela regularidade do referido beneficio. uma vez

que encontra guarida na legislagdo federal, mormente 4 1.¢i Complementar Federal 123/2006,

vejamos:

Art. 47. Nas contratagies publicas da administragdo direta e indireta,
autdrquica e fundacional, federal, estadual e municipal, deverd ser
concedido  tratamento  diferenciado e simplificado  para  as
microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a Promogdo
do desenvolvimento econdémice e social no dmbito municipal e
regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas piblicas ¢ o
incentivo a inovagdo tecnolégica.

Entretanto, a concessdo dos beneficios ndo é de forma indiscriminada, pelo
contririo, somente nos casos previstos na Lei é que podem ser concedidos. razdo pela qual
recomenda-se a observincia estrita a estes dispositivos, dentre os quais citam-se os seguintes:

Art. 48 Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administragdo piiblica:

I - deverd realizar processo licitatério destinado exclusivamente &
participa¢do de microempresas e empresas de pequeno porte nos

itens de conrratagdo cujo valor sefa de até RE 80.000,00 (oitewnta mil
reais),;

I - poderd, em rela¢do aos processos licitatorios destinados a

aquisi¢do de obras e servigos, exigir dos licitantes a subcontratacio -

de microempresa ou empresa de pegueno porte;
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I - deverd estabelecer, cnt ceriames para aguisigdo de bens de
‘matureza divisivel, cota de até 25% (vinte ¢ cinco por cento) do objeto
para a confralagdo de microempresas ¢ empresas de pequeno porte.

Importante refrisar que ndo se recomenda vedar a participacdo de empresas

por critérios de regionalidade. salvo se for necessario a correta execucdo do obijeto,

concedendo apenas preferéncia de contratacio. nos limites da Lei Complementar 123/2006.

No que se referc a fase externa, recomenda-se a estrita obediéncia ao prazo
legal estabelecido no art. 55 da Lei Federal 14.133/2021, contabilizados em todo caso entre o
aviso de licitagfio ao ato de abertura do certame, recomendando-se ainda a disponibilizacdo da
integra do edital. no ato da publicag¢do do aviso de licita¢do, visando fomentar a concorréncia,
para, deste modo. obter maior wantagem a-administrago plblica, além de atender aos
requisitos legais inerentes.

' R
i

No que s¢ refere a fase de habilitagio e regularidade fiscal, recomenda-se
requerer somente os requisitos previstos na lei de licitagdes, sendo desnecessdria a inclusdo de

requisitos diversos, sem amparo legal, disperisando-se o formalismo rigoroso.

Ainda, quanto ao critério de julgamento pelo menor preco por lote, verifica-
se que sua adogldo é juridicamente admissivel, mas condicionada 4 devida motivagdo, em
observancia a regra geral do parcelamento do objeto, prevista no art. 40, V, "b", da Lei n°
14.133/2021. A finalidade do parcelamento é atender ao dever de buscar a ampliagio da

competigdo, conforme o § 2° 111 do mesmo artigo.

No caso em andlise. contudo, considerando que os géneros alimenticios
compdem uma unica cesta basica destinada a distribuigdo, o agrupamento dos itens em lote
pode se mostrar tecnicamente justificdvel. A medida pode favorecer a padronizagio, a
logistica de montagem e entrega, bém como a eficiéncia da execugdo contratual, configurando
uma exceqdo a regra do parcelamento. Tal hipdtese encontra amparo no art. 40, § 3°, 1, da Lei
n’ 14.133/2021, que autoriza o ndo parcelamento quando a "economia de escala, a redugio de

cugtos de gestiio de contratos ou a maior vantagem na C-OI’)E!‘atﬂCﬁ()” o recomendar

Para que essa excegdio seja vilida. no entanto, é imprescindivel que tal
motivagdo esteja devidamente demonstrada nos documentos preparatorios da contratagio,

como o estudo-téenico preliminar.
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Consigna-se gue ao slaborar o lumu ae referéncia, este deve se adequar a
realidade do orgdo licitante, u'tu!u‘ m fsug,s.do pudL se adotar como referéncia demandas
realizadas no exercicio anterior.

Por fim, recomenda-se estrita observancia quanto a validade das certiddes

de regularidade fiscal ¢ trabalhista bem como as exigéncias editalicias.

Face ao exposto, c.m.j., emite-se parecer meramente opinativo pelo
prosseguimento do procedimento licitatorio, apos observadas as recomendagdes acima

listadas.

Remeta-se a autoridade superior para apreciagdo ¢ decisdo de

prosseguimento.” * ¥ T TN e Y ke

o Carrasco Bonito/TO, aos 17 de julho de 2026.

NATANAEL GALVAO LUZ
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