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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

O presente documento constitui a primeira etapa da fase de planejamento da
contratacao, apresentando os estudos preliminares voltados ao credenciamento
para contratacdo de pessoas juridicas qualificadas para concessdo comum da
exploracao das modalidades lotéricas, em meio fisico e/ou virtual, com o objetivo
de atender de forma eficiente e segura as necessidades identificadas pela
Administracdo Publica Municipal de Carrasco Bonito — TO, abaixo especificada.

A necessidade decorre do objetivo institucional de viabilizar mecanismos modernos
e regulamentados para recebimentos e repasses de valores, que possibilitem maior
controle, agilidade nas transagdes, bem como transparéncia e conformidade com
os principios da Administragdao Publica.

2. Fundamentacao Legal

Este ETP é elaborado nos termos do art. 18, §1°, da Lei n® 14.133/2021, que
dispoe:

“Art. 18. A contratacdo devera ser precedida de
planejamento, compreendendo a elaboragao do
Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia
ou Projeto Basico, conforme o caso.”

“§10 O Estudo Técnico Preliminar é o documento
constitutivo da primeira etapa do planejamento da
contratacdo e tem por objetivo demonstrar o
problema a ser resolvido, a necessidade a ser
atendida e os resultados pretendidos, com base em
elementos técnicos, econdmicos, juridicos,
ambientais e sociais.”

3. Diagnostico da Situacao Atual

Atualmente, o Municipio de Carrasco Bonito - TO, ndao dispde de estrutura legal,
administrativa ou tecnoldgica implementada para a exploracdo direta ou indireta
de modalidades lotéricas, seja em meio fisico (presencial) ou virtual (plataformas
digitais). A auséncia de um modelo institucionalizado para essa finalidade
representa nao apenas uma limitacao a geracdo de receitas proprias, mas também
uma oportunidade inexplorada de fomento a economia local e modernizacao da
gestdo publica.

Do ponto de vista juridico, o Supremo Tribunal Federal (STF), ao julgar a ADPF
492, reconheceu a competéncia concorrente dos entes federativos para instituirem
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suas proprias loterias, desde que observados os principios constitucionais e normas
gerais estabelecidas pela Unido. Nesse sentido, diversos estados e municipios ja
avancaram na regulamentacdao e concessao da exploracao de servicos lotéricos,
com respaldo legal e sob o regime de delegagao por concessao comum, conforme
previsto na Lei Federal n°® 8.987/1995, aplicada subsidiariamente a nova Lei n°
14.133/2021.

Do ponto de vista da demanda social, observa-se o interesse da populacao por
solucdes de entretenimento e servigos financeiros acessiveis, o que é intensificado
pelo uso massivo de plataformas digitais e meios de pagamento eletronico.
Adicionalmente, o atendimento fisico por lotéricas tradicionais ainda é escasso em
algumas regides do municipio, principalmente em areas periféricas ou com baixo
indice de bancarizagao, o que justifica a necessidade de modelos hibridos (fisico e
virtual) para alcancar maior capilaridade e inclusao.

No aspecto técnico-operacional, o municipio carece de um sistema estruturado que
permita o cadastramento, fiscalizagdo e acompanhamento das atividades lotéricas.
A auséncia de uma plataforma tecnoldégica compativel com as exigéncias de
seguranca, rastreabilidade e integridade das informacgodes reforca a necessidade de
credenciar pessoas juridicas especializadas, com capacidade técnica e experiéncia
comprovada no setor.

Assim, torna-se essencial a realizacao de um procedimento de credenciamento que
permita a contratacdo de pessoas juridicas qualificadas, aptas a operar as
modalidades lotéricas permitidas por lei, em regime de concessao comum,
observando critérios de capacidade técnica, seguranca operacional, transparéncia
e retorno financeiro ao ente publico. A proposta busca atender a necessidade de
dotar o municipio de instrumentos legais, tecnoldgicos e operacionais que
possibilitem a exploracao sustentavel e responsavel da atividade lotérica.

4. Solucoes Possiveis e Alternativas Consideradas

. Com base na necessidade diagnosticada e na Vviabilidade juridica
reconhecida, foram analisadas diferentes alternativas para viabilizar a exploragao
de modalidades lotéricas pelo Municipio de Carrasco Bonito — TO. O objetivo é
identificar a solugcao mais eficaz, segura e economicamente vantajosa para o
interesse publico, considerando os meios fisico, virtual ou hibrido. A seguir,
descrevem-se as principais opcoes avaliadas:

4.1. Execucao Direta pelo Poder Publico Municipal

Descricao: O municipio assumiria diretamente a exploracdo e gestao das
atividades lotéricas, por meio da criacdo de uma estrutura publica prépria.

Vantagens:

« Controle total sobre o sistema, arrecadacao e fiscalizagao.
« Possibilidade de alinhamento direto com politicas publicas.
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Desvantagens:

o Elevado custo de implementacao e manutencao (infraestrutura, equipe,
tecnologia, seguranca da informacao).

« Riscos operacionais e técnicos em razao da auséncia de expertise publica
no setor.

« Impossibilidade de celeridade na entrada em operacao e baixa eficiéncia
inicial.

Conclusao: Alternativa descartada por inviabilidade técnica, operacional e
financeira

4.2. Parceria Publico-Privada (PPP)

Descricao: Celebracdao de contrato de parceria com empresa privada para
viabilizar a exploragdao conjunta do servico lotérico, com divisao de riscos e
investimentos.

Vantagens:

o Compartilhamento de riscos e responsabilidades.
» Possibilidade de investimentos privados em infraestrutura.

Desvantagens:

« Complexidade do processo licitatorio e do modelo contratual.
« Necessidade de estudos aprofundados de viabilidade econémica.
« Longo prazo de estruturagao e tramitagao legal.

Conclusao: Alternativa considerada inadequada neste momento, devido a
complexidade legal, a necessidade de estrutura técnica robusta e a urgéncia da
implementacao da loteria municipal.

4.3. Concessao Comum via Credenciamento de Pessoas Juridicas
Qualificadas (Solugcao Recomendavel)

Descricao: Delegacao da exploracao das atividades lotéricas, em meio fisico e/ou
virtual, a pessoas juridicas previamente credenciadas, conforme critérios técnicos
e legais, sob o regime de concessao comum.

Vantagens:

o Modelo legalmente previsto (Lei n© 8.987/1995 e Lei n® 14.133/2021).

o Simplicidade processual do credenciamento, com possibilidade de chamada
publica continua.

« Flexibilidade na contratacdo de multiplos operadores, ampliando a
competitividade e descentralizacao do servigo.
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« Baixo custo para o municipio e maior agilidade na implementacao.
« Transferéncia da responsabilidade técnica, operacional e de investimento a
concessionaria.

Desvantagens:

« Necessidade de estrutura minima para fiscalizacao e controle contratual.
« Risco de concentragcao de mercado caso nao haja ampla divulgacao do
chamamento publico.

Conclusao: Esta é a solucdo considerada mais adequada, segura e eficiente para
os interesses do municipio, conciliando seguranca juridica, retorno econémico e
viabilidade técnica.

5. Justificativa da Escolha da Solugao

Diante da analise realizada, a alternativa mais viavel e vantajosa para o interesse
publico € a concessao comum por meio de credenciamento de pessoas
juridicas, com critérios técnicos definidos em edital publico. Essa solucdo
proporciona equilibrio entre eficiéncia operacional, seguranga juridica, retorno
financeiro e controle publico, sendo adequada a capacidade administrativa e
tecnoldgica do municipio.

6. Resultados Pretendidos

« Implantacao de sistema de pagamento seguro e auditavel;

« Aumento da eficiéncia na arrecadacdo e repasse de valores;

« Regularizacdo e controle das atividades financeiras dos permissionarios;

« Conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com os principios da
economicidade, eficiéncia e publicidade.

7. Requisitos Essenciais da Solucao

« Conformidade com normas do Banco Central e legislagao financeira
nacional;

« Capacidade técnica de integragao com sistemas municipais;

« Relatodrios automatizados e auditaveis;

« Atuacdo em todo territério do Municipio;

« Suporte técnico aos usuarios (permissionarios e Administragao).

8. Estimativa de Impacto Orcamentario

A presente acdo nao implica, em principio, em 6nus direto ao erario, considerando
que o modelo de negdécio pressupde operacao comercial pelos proprios
credenciados, com possivel repasse de percentual ao Municipio conforme modelo
de autorizagao.

9. Riscos Identificados
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« Baixa adesdo dos operadores mitigado por ampla divulgacao e critérios
razoaveis de credenciamento;

« Inseguranca juridica quanto a delegacao mitigado por parecer juridico e
fundamentacao legal local.

10. Conclusao

Diante do exposto, considera-se tecnicamente viavel e juridicamente adequada a
contratacdo por credenciamento de empresas ou instituicoes operadoras de
sistemas de pagamento eletronico, com vistas a autorizacao para atuacao
junto aos permissionarios lotéricos municipais, atendendo a demanda identificada
e em conformidade com a Lei n© 14.133/2021.

Carrageo, BRIy o QrsB8.Hesetembro de 2025.

SSI [0]
G I LS O N MARTINS:79287921172

DN: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=Secretaria da
Receita Federal do Brasil - RFB, OU=RFB
‘ A R L O S e-CPF A3, OU=AC VALID RFB V5, OU=AR
SOLIMOES CERTIFICADORA, OU=Presencial,
OU=22759531000103, CN=GILSON CARLOS
M ART| N S " MARTINS:79287921172
. Razdo: Eu sou o autor deste documento
Localizacdo: sua localizacéo de assinatura aqui
7 9 2 8 7 9 2 1 1 7 2 Data: 2025.09.08 10:00:07-03'00'
Foxit Reader Versédo: 10.1.1
Gilson Carlos Martins
Secretaria Municipal de Financgas
Integrante Requisitante




		2025-09-08T10:00:07-0300
	GILSON CARLOS MARTINS:79287921172
	Eu sou o autor deste documento




